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“Se dissermos que a corrupgdo € um problema tGo complexo que nunca la chegaremos, entdo nunca
atingiremos os nossos objetivos, e por isso é que no que toca aos Planos de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo
e InfragGes Conexas temos vdrias situagbes de instituicbes que apresentaram os seus planos e jd os

reformularam. Significa que ndo estdo bem? Ndo, significa que tém de se adaptar permanentemente a 707
ALIgEIcRRE MCIoNes

mudanga das circunstdncias, de forma a responder a realidade que existe e aos seus problemas.”

Entrevista de Guilherme de Oliveira Martins — Antigo Presidente do Tribunal de Contas, in Revista Ordem

dos Advogados, outubro de 2011

“Os fenomenos corruptivos, nas suas diferentes configuragbes, atentam contra principios fundamentais do
Estado de direito, enfraquecem a credibilidade e a confianga dos cidaddos nas instituiges e comprometem
o desenvolvimento social e econdmico, fomentando a desigualdade, reduzindo os niveis de investimento,
dificultando o correto funcionamento da economia e fragilizando as finangas publicas.

(...)

Esses fendmenos atingem o cora¢do da democracia, ferindo-a nos seus principios fundamentais,
nomeadamente os da igualdade, transparéncia, integridade, livre iniciativa econdmica, imparcialidade,

legalidade e justa redistribui¢do da riqueza.”

In Sumario Executivo, Estratégia Nacional Anticorrupgdo 2020-2024, pag. 11 e 12
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PREAMBULO

O fendmeno da corrupgdo, entendida na plenitude das respetivas vertentes, assim como quaisquer das infragdes que lhe sdo
conexas, consubstancia uma verdadeira antitese aqueles que devem ser os ideais que pautam qualquer conduta no seio de uma ) 707 )
instituicdo publica enquadrada na égide do Estado de Direito. i..o!uw}!ﬂ
A Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria (doravante ANSR), na prossecugao da missdo e atribuicées que lhe sdo legalmente
cometidas, entende como seu dever contribuir para a construgao de uma sociedade justa, igualitdria, inclusiva e caracterizada pela
promogdo da confianga entre os cidaddos e as instituicdes publicas. Como expressdo de tal compromisso, a ANSR coloca no
epicentro dos vetores que balizam a sua atuagdo, a promog¢do de todas as medidas necessarias a tutela daqueles que sdo

considerados como os principios fundamentais da democracia, como sejam, designadamente, os da igualdade, transparéncia, livre

concorréncia, imparcialidade, legalidade, integridade e a justa redistribuicdo de riqueza.

E nesta medida que a ANSR congratula e acompanha a cristalizag3o, efetuada pelo Decreto-lei n.2 109-E/2021 de 9 de dezembro,
de um concreto Regime Geral da Prevengdo da Corrupgdo (doravante RGPC), sob o qual, de forma unissona e harmonizada, as
diferentes esferas de atividade, tanto publica como privadas, poderdo concertar esforgos na adogdo de medidas eficientes de

detegdo, repressado e, acima de tudo, de prevengdo da corrupgao e infragdes conexas.

Consequéncia de um esforgo concertado a nivel organizacional — e em estrita observancia das disposi¢oes do RGPC, foi produzido
o presente Plano de Prevengdo da Corrupgdo e Infragdes Conexas (PPR) da ANSR, o qual visa servir de ferramenta ao alinhamento

da atuagdo da ANSR com as melhores praticas e politicas de anticorrupgao.

O presente documento, bem como os respetivos anexos, fazem parte integrante do Programa de Cumprimento Normativo da
ANSR, adotado e implementado em observancia do disposto no artigo 5.2 e seguintes do RGPC, o qual inclui, ainda, a revisdo e
alargamento do Cédigo de Etica e Conduta da ANSR, o aprofundamento dos pertinentes programas de formag3o, a implementacio
e disponibilizagdo de canais de denuncias de infragdes e, ainda, a designagdo do respetivo responsavel pelo cumprimento

normativo.
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ENQUADRAMENTO

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 37/2021, de 6 de abril de 2021, aprovou a Estratégia Nacional Anticorrupgdo 2020-2024,
a que se seguiu a publicacdo do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro. A publicacdo dos referidos diplomas legais ) -
determina a implementagao de um conjunto de medidas de combate a corrupgao, tais como: o Mecanismo Nacional Anticorrupgao L-.!M}!M
(MENAC), os Programas de Cumprimento Normativo e respetivo responsdvel. Em acréscimo, é aprovado o Regime Geral de
Protecdo de Denunciantes de Infragdes (RGPDI), Lei n.2 93/2021, de 20 de dezembro, que vem introduzir no contexto nacional a
Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a prote¢do das pessoas que

denunciam violagdes do direito da Unido.

Nesse sentido, e, dando corpo as exigéncias do referido Decreto-Lei n2 109-E/2021, é elaborado o presente Plano de Prevenc&o de
Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas da Autoridade Nacional da Seguranga Rodovidria, materializando o combate a corrupgdo
como “essencial ao refor¢o da qualidade da democracia e a plena realizagéo do Estado de Direito, assequrando uma efetiva
igualdade de oportunidades, promovendo maior justica social, favorecendo o crescimento econdmico, robustecendo as finangas

publicas e aumentando o nivel de confianca dos cidadé@os nas instituicées democrdticas.”*.

As finalidades da Estratégia Nacional Anticorrupgdo sdo as que podemos observar no predmbulo do Decreto-Lei n.2 109-E/2021,

de 9 de dezembro, as quais se pretendem atingir com o presente Plano:

“A Estratégia, perspetivando com o mesmo grau de importéncia e necessidade a prevengdo, a detegcdo e a repressdo da corrupg¢do,

erige sete prioridades:
a) Melhorar o conhecimento, a formagdo e as prdticas institucionais em matéria de transparéncia e integridade;
b)  Prevenir e detetar os riscos de corrupg¢do na agdo publica;
c¢) Comprometer o setor privado na prevengdo, detegdo e repressdo da corrupgdo;
d) Reforgar a articulagéo entre institui¢bes publicas e privadas;

e) Garantir uma aplicagéo mais eficaz e uniforme dos mecanismos legais em matéria de repressdo da corrup¢éo, melhorar

o tempo de resposta do sistema judicial e asseqgurar a adequagdo e efetividade da punigdo;
f)  Produzir e divulgar periodicamente informagdo fidvel sobre o fenomeno da corrupgdo;
g) Cooperar no plano internacional no combate a corrupgdo.”

Respondendo a obrigatoriedade da nova realidade normativa, este plano visa cumprir com o elenco previsto no n.2 1 do artigo 5.2,
do referido Decreto-Lei, onde se estabelece que “[a]s entidades abrangidas adotam e implementam um programa de cumprimento
normativo que inclua, pelo menos, um plano de prevengdo de riscos de corrupg¢do e infracées conexas (PPR), um codigo de conduta,

um programa de formagdo e um canal de dendncias, a fim de prevenirem, detetarem e sancionarem atos de corrupg¢do e infragbes

1 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 37/2021, de 6 de abril



https://dre.pt/application/external/eurolex?19L1937
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conexas, levados a cabo contra ou através da entidade.”. Este plano deve ser revisto a cada trés anos ou sempre que se verifique
uma alteragdo nas atribui¢Ges ou na estrutura organica da ANSR que justifique a revisdao dos elementos referidos nos n2 1 ou 2 do

Artigo 6.2, do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro.

As atividades/tarefas de execugdo, controlo e revisdo do PPR estdo integradas nas competéncias inerentes a funcdo de 'Responsével 757

pelo Cumprimento Normativo'. a"sr
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O PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas (PGRCIC) da Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria (ANSR),

foi aprovado em 12 de outubro de 2009, na sequéncia da Recomendagdo do Conselho de Prevencgdo da Corrupgdo (CPC) de 1 de

julho de 2009, e identificara ja as potenciais dreas de risco de corrupgdo e infragdes conexas aquela época, bem como as medidas égm o

URANCA RODOVIARI

adotadas para a sua mitigagdo, as medidas de controlo interno e os responsaveis funcionais.

No ano de 2012, decorridos trés anos sobre a aprovagao do primeiro PGRCIC, foi aprovado um novo Plano, por despacho da
Dirigente maximo a 12 de dezembro de 2012.0 tempo entretanto decorrido, o ajustamento a novos contextos, a aprovagdo da
Norma de Controlo Interno da ANSR e a sua atualizagdo em 2015, tal como a atualiza¢do do Manual de Procedimentos da ANSR

também em 2015, exigiu a uma nova revisao do PGRCIC.

Na sequéncia de mudangas internas, sendo o PGRCIC um instrumento de gestdo dinamico que possibilita verificar situagdes de
eventual responsabilidade pessoal na gestdo dos recursos publicos afetos a organizagao, procedeu-se a nova atualizagdo no

decorrer de 2018, constituindo assim a versdo 4 do PGRCIC da ANSR.

Numa légica de aprimoramento dos controlos aplicaveis a atividade da ANSR e atendendo as mais recentes reorganizagbes da sua
estrutura e fungdes, bem como a revisdo da Norma de Controlo Interno, aprovada recentemente (julho de 2022) e a incorporagdo
de novas figuras na sua matriz, a necessidade de rever os riscos e as medidas de prevengdo em pratica revestiu-se de urgéncia e
utilidade. Neste sentido, obedecendo a necessidade de adequagdo deste documento ao novo quadro normativo — de obrigagdo e
ja ndo de mera recomendagdo — procedeu-se ao desenho do presente Plano de Prevencgdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes

Conexas (PPR) da ANSR, que de seguida se apresenta.

dPCer - %
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PARTE |. A AUTORIDADE NACIONAL DE SEGURANGCA RODOVIARIA

1. NATUREZA

7
\V§

administrativa. SECRANCA RODOVIARIA

A Autoridade Nacional e Seguranga Rodoviaria € um servico central da administracdo direta do Estado, dotado de autonomia _

2. MISSAO E ATRIBUICOES

A ANSR tem por missdo o planeamento e coordenagdo a nivel nacional de apoio a politica do Governo em matéria de seguranga

rodovidria, bem como a aplicagdo do direito contraordenacional rodoviario.
A ANSR prossegue as seguintes atribuigdes:
a) Contribuir para a definigdo das politicas no dominio do transito e da seguranga rodoviaria;

b) Elaborar e monitorizar o Plano Nacional de Seguranga Rodovidria, bem como os documentos estruturantes relacionados
com a seguranga rodoviaria, e bem assim promover o seu estudo, nomeadamente das causas e fatores intervenientes

nos acidentes de transito;

c¢) Promover e apoiar iniciativas civicas e parcerias com entidades publicas e privadas, designadamente no ambito escolar,
assim como promover a realizagdo de agdes de informagdo e sensibilizagdo que fomentem uma cultura de seguranga

rodovidria e de boas praticas de condugao;

d) Elaborar estudos no ambito da seguranga rodoviaria, bem como propor a adogdo de medidas que visem o ordenamento

e disciplina do transito;

e) Fiscalizar o cumprimento das disposi¢Ges legais sobre transito e segurancga rodoviaria e assegurar o processamento e a

gestdo dos autos levantados por infragdes ao Codigo da Estrada e legislagdo complementar;

f)  Uniformizar e coordenar a agdo fiscalizadora das demais entidades intervenientes em matéria rodoviaria, através da
emissdo de instrugdes técnicas e da aprovagao dos equipamentos de controlo e fiscalizagdao do transito, e exercer as
demais competéncias que a lei, designadamente o Cédigo da Estrada e respetiva legislagdo complementar, lhe cometam

expressamente;

g) Contribuir financeiramente, em colaboragdo com a Diregdo-Geral de Infraestruturas e Equipamentos do Ministério da
Administragdo Interna (MAI), para a aquisicdo de equipamentos e aplicagdes a utilizar pelas entidades do MAI

intervenientes em matéria rodovidria, segundo orientagdo superior.

ajcer’; -10-
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3. VALORES INSTITUCIONAIS

A ANSR desenvolveu um regulamento de ética e deontologia profissional com objetivo Ultimo de tornar a organizagdo mais

transparente, com os valores e principios da ética publica verdadeiramente aculturados por parte dos seus trabalhadores.

As leis e as normas sdo de caracter impositivo, tendo o agente publico o dever de cumpri-las, e responder pelo seu néoa V8

. P J el z ’ . ’ . e el AUTON
cumprimento. Ja a conduta ética é de caracter pessoal, e neste sentido, o agente publico tem a responsabilidade de ser ético sem e

deixar de respeitar e cumprir o principio constitucional da moralidade administrativa.

Para os trabalhadores da ANSR, assumir um comportamento publico eticamente correto é sindnimo de que a sua fungdo é
desempenhada de forma séria, honesta, integra e respeitdvel, e é também expressdo de uma constante busca de aprimoramento
da conduta pessoal e profissional do funcionario publico, e, acima de tudo, respeitar as diferencas e exaltar as boas praticas morais
e éticas. A ética é mais importante do que qualquer politica isolada, porque todas as politicas publicas dela dependem. Na verdade,
ao adotar-se uma boa conduta ética, cria-se um melhor ambiente organizacional e também um declinio acentuado dos casos de

corrupgao.

A ANSR suporta a sua atividade nos seguintes valores:
a) Competéncia — eficaz aplicagdo do conhecimento, orientado para os resultados, em matéria de seguranca rodoviaria;
b) Credibilidade — atuagdo centrada no rigor, equidade e iseng¢do, enquanto valores indissociaveis do servigo publico;

c¢) Cooperagao — fomento de parcerias para abarcar os cinco pilares da seguranca rodoviaria (infraestrutura, veiculo,

comportamento humano, gestdo do sistema e socorro a vitima);

d) Cidadania — orientagdo para o cidaddo e a assun¢do de uma responsabilidade partilhada, em matéria de seguranca

rodoviaria, para indugdo de comportamentos seguros e responsaveis.

4. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

A ANSR foi criada em 2006 no ambito do Programa de Reestruturagdo da Administragdo Central do Estado (PRACE), tendo o
Decreto-Lei n.2 203/2006, de 27 de outubro, aprovado a Lei Organica do Ministério da Administragdo Interna (MAI), definido a sua

missdo, as suas atribui¢des e dire¢do.

Nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 82 da Lei n.2 4/2004, de 15 de janeiro, na sua redagdo atual, diploma que aprovou os
principios e normas a que devem obedecer a organizagdo administrativa direta do Estado, deve ser promovida a partilha de
atividades comuns entre servigos integrantes de um mesmo ministério (ou de varios ministérios) no sentido de otimizar os
respetivos recursos. Neste sentido, sendo a ANSR um organismo da Administracdo Direta dotado de autonomia Administrativa,
ficou sob responsabilidade da Secretaria-Geral do Ministério da Administragdo Interna (SGMAI), numa ética de servigos prestados,
o apoio logistico e administrativo, até a definicdo da nova estrutura organica flexivel da ANSR, formalizada pelo Despacho n.2

7348/2019, de 20 de agosto,

ajcer’; 11-
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Em sequéncia, a ANSR desenvolveu uma estrutura administrativa propria (Divisdo de Apoio ao Desenvolvimento Organizacional),
com competéncias adicionais em diversas areas, que presta servigos de suporte as restantes unidades organicas. O apoio da SGMAI
passou, entdo, a estar centrado em processos de gestdo financeira/orcamental e em processos de gestdo de recursos humanos,
que se encontram devidamente definidos no documento 'Protocolo de Apoio Administrativo e Logistico', celebrado entre SGMAI e
ANSR, em 1 de julho de 2021. i] ST
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O novo ciclo de lideranga institucional iniciado em 2019, foi concretizado pela reestruturagdo interna anteriormente descrita.
(Despacho n.2 7348/2019, de 20 de agosto). Desde entdo, a ANSR contou com recentes atualiza¢des, integrando na sua estrutura
as fungdes relacionadas com as tematicas de protecdo de dados, nomeadamente o Encarregado de Prote¢do de Dados (EPD) e

Compliance.

Apresenta-se abaixo a sua atual estrutura:

PRESIDENTE
Rui Ribeiro

VICE-PRESIDENTE
Ana Tomaz

GAP
Gabinets de Apoio
& presidncia
PSR u
Unidade de Prevencio & Unidade de Fiscalizagio de
Seguranca Rodovidria Trinsito e Contraordenagbes
posE ENp _omc __boca __paoo _ bar
i s s Divislo de Fiscaizagia e Divissa d
da C inovacia
de Sequranca Rodoviiria & Planeamenta Cantraordenacional Rodouanas Organtzacional & Projetos Especiais
Rute Calheiros Merta José Espoda Cara Femvenca Ricarce Fermandes Nuna Santas Paula Vicente
Nideo de Recolha & Niicleo de Inspecto da |- Micleo de Nicleo de Avaliagh b Nic 3 - N
lise do Dadios d o diise d do Melhoria Continua do i o
Sequranga e Fiscalizagio Causas dos Acidentes Contraordenates Processa &
Niicieo do Sistema da Nicleo de Telemdtica Nicleo de Fiscalizacso Nicleo de Habiltagso. Hckeo dn Gestic e |- Nicleo de comunicagso
i  Fisali e Qualificagio R ey @ Imagem
Rodovidria de Trinsita e S &
L= Nicleo de Apoio e s o Trabal
Nicleo de Planeamerto Atendimento Presencil Niloo de Orcaments [ Naeleo de Assessoria
& Projetos e Normalzagio N oramente & Apoi
Nileo de L Nocleo de Ligago
Contratagéo Piblica a0 Cidaddo

~ Naclea de Patriménio,
InstalagBes e Logistica

Nisclea de Informtica

- Niclao de Apoio
Juridico

L Niicleo de Expediente
# Gestio de Arquive
Documental

5. INSTRUMENTOS DE GESTAO E CONTROLO INTERNO
A ANSR suporta a sua atividade em documentos de suporte ao registo contabilistico e administrativo de que se destacam:

Mapa Estratégico da ANSR;
Plano de Atividades, que inclui o Plano de Formagao;

Orgamento;

Balango Social;

1

2

3

4, Relatdrio de Atividades e Contas;

5

6 Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagdo (QUAR);
7

Norma de Controlo Interno;
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8. Manual de Procedimentos;
9. Manual de Fungoes;

10. Manual da Qualidade.

6. RESPONSABILIDADES ansr

AUTORIDADE NACIONAC

Sendo a gestdo do risco transversal a organizagdo, o PPR é aplicavel a toda a realidade da ANSR, incluindo areas de administragao,

de diregdo, operacionais ou de suporte. Os trabalhadores devem adotar as medidas e comportamentos abaixo descritos.

a) Devem os servigos da administragdo publica:

1. Melhorar os sistemas de controlo interno, nomeadamente promovendo, com regularidade, auditorias aos seus
departamentos;

2. Promover, entre os seus trabalhadores, uma cultura de responsabilidade e de observagdo estrita de regras éticas e
deontoldgicas;

3. Assegurar que os seus trabalhadores estdo conscientes das suas obrigagdes, nomeadamente no que se refere a
obrigatoriedade de denuncia de situagdes de corrupgao;

4. Promover uma cultura de legalidade, clareza e transparéncia nos procedimentos, nomeadamente no que se refere a
admissdo de trabalhadores;

5. Promover o acesso publico e tempestivo a informagdo correta e completa.

b) Devem os trabalhadores da administragdo publica:
1. Atuar respeitando as regras deontoldgicas inerentes as suas fungdes;
2. Agir sempre com isengdo e em conformidade com a Lei;

3. Atuar de forma a reforgar a confianga dos cidaddos na integridade, imparcialidade e eficacia dos poderes publicos.

c¢) N&o devem os trabalhadores da administragdo publica:

1. Usar asua posigdo e os recursos publicos em seu beneficio;

2. Tirar partido da sua posigdo para servir interesses individuais, evitando que os seus interesses privados colidam com as
suas fungdes publicas;

3. Solicitar ou aceitar qualquer vantagem ndo devida, para si ou para terceiro, como contrapartida do exercicio das suas

fungdes (caso de ofertas/presentes).

-13 -
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PARTE Il - IDENTIFICAGAO DOS RISCOS

1. CONCEITOS
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1.1 RISCO

De acordo com a NP EN ISO 9001:2015, risco é o efeito da incerteza, frequentemente caracterizado como a combinagdo da

probabilidade de ocorréncia de um acontecimento, positivo ou negativo, e das suas consequéncias.

1.2 CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

Comum a todas as previsdes legais esta o principio de que ndo devem existir quaisquer vantagens indevidas ou mesmo a mera
promessa destas para o assumir de um determinado comportamento, seja ele licito ou ilicito, ou através de uma agdo ou uma

omissdo.

Qualquer das situagOes a seguir descritas configura uma situagdo passivel de ser enquadrada no ambito da corrupgdo e infragdes

conexas, de acordo com o Cédigo Penal:

Quem por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou

ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial
Corrupgao passiva
ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um qualquer ato ou
(Artigo 373.9)
omissdo contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela

solicitagdo ou aceitagao.

Quem, por si ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou

ratificagdo, der ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou com
Corrupgao ativa
conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial com o fim
(Artigo 374.9)
da pratica de um qualquer ato ou omissdo contrérios aos deveres do cargo,

ainda que anteriores aquela solicitacdo ou aceitagdo.

A Lei da responsabilidade penal por crimes de corrupgdo no comércio internacional e na atividade privada (Lei n.2 20/2008, de 21

de abril) tipifica-nos ainda um conjunto adicional de crimes de corrupgao:

agcer; -14-
L]
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Corrupgao com prejuizo o comércio
internacional

(Artigo 7.2)

Quem por si ou, mediante o seu consentimento ou ratificagdo, por interposta
pessoa der ou prometer a funcionario, nacional, estrangeiro ou de
organizagdo internacional, ou a titular de cargo politico, nacional ou
estrangeiro, ou a terceiro com conhecimento daqueles, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, que |he ndo seja devida, para obter ou
conservar um negocio, um contrato ou outra vantagem indevida no comércio

internacional.

Corrupgao passiva no sector privado

(Artigo 8.2)

Quem por si ou, mediante o seu consentimento ou ratificagdo, por interposta
pessoa, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, sem que lhe seja devida,
vantagem patrimonial ou n3do patrimonial, ou a sua promessa, para um
qualquer ato ou omissdo que constitua uma violagdo dos seus deveres

funcionais.

Corrupgao ativa no sector privado

(Artigo 9.2)

Quem por si ou, mediante o seu consentimento ou ratificagdo, por interposta
pessoa der ou prometer a trabalhador do sector privado, ou a terceiro com
conhecimento daquela vantagem patrimonial ou ndao patrimonial, que lhe

ndo seja devida, para prosseguir o fim ai indicado.

Muito préximos da corrupgdo, existem outros crimes (também tipificados no Cdédigo Penal), igualmente prejudiciais ao bom

funcionamento das instituicGes e dos mercados, possuindo eles a obten¢do de uma vantagem (ou compensac¢do) ndo devida como

racional comum a quase totalidade dos casos.

Branqueamento

(Artigo 368.2-A)

Quem converter, transferir, auxiliar ou facilitar alguma operagdo de
conversdo ou transferéncia de vantagens, obtidas por si ou por terceiro,
direta ou indiretamente, com o fim de dissimular a sua origem ilicita, ou de
evitar que o autor ou participante dessas infragdes seja criminalmente
perseguido ou submetido a uma reagdo criminal; quem ocultar ou dissimular
a verdadeira natureza, origem, localizagdo, disposicdo, movimentagdo ou
titularidade das vantagens, ou os direitos a ela relativos; quem, ndo sendo
autor do factoilicito tipico de onde provém as vantagens, as adquirir, detiver
ou utilizar, com conhecimento, no momento da aquisicdo ou no momento

inicial da detenc¢do ou utilizagdo, dessa qualidade.

-15-
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Trafico de influéncia

Quem, por si ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou

ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial

(Artigo 335.2) ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou
suposta, junto de qualquer entidade publica, nacional ou estrangeira.
Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou
promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso
Suborno
depoimento ou declaragdo em processo judicial, ou a prestar falso
(Artigo 363.9)

testemunho, pericia, interpretacdo ou tradugdo, sem que estes venham a ser

cometidos.

Prevaricagao

(Artigo 369.9)

Quem, no ambito de inquérito processual, processo jurisdicional, por
contraordenagdo ou disciplinar, conscientemente e contra direito, promover
ou ndo promover, conduzir, decidir ou ndo decidir, ou praticar ato no

exercicio de poderes decorrentes do cargo que exerce.

Recebimento ou oferta indevidos de
vantagem

(Artigo 372.9)

Quem, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas, por si, ou por
interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou
aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial,
que nao lhe seja devida; quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificagdo, der ou prometer a funcionario, ou a terceiro
por indicacdo ou conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou nao
patrimonial, que ndo Ihe seja devida, no exercicio das suas fungdes ou por

causa delas.

Peculato

(Artigo 375.9)

O funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de
outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mével ou imdvel ou animal,
publicos ou particulares, que Ihe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou

Ihe seja acessivel em razdo das suas fungdes.

Peculato de uso

(Artigo 376.2)

O funcionario que fizer uso ou permitir que outra pessoa faga uso, para fins
alheios aqueles a que se destinem, de coisa imdvel, de veiculos, de outras
coisas méveis ou de animais de valor apreciavel, publicos ou particulares, que
lhe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em
razao das suas fungoes; O funciondario que, sem especiais razées de interesse
publico o justifiquem, der a dinheiro publico destino para uso publico

diferente daquele a que esta legalmente afetado.

-16 -
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Participagao econémica em negdcio

(Artigo 377.9)

O funcionario com contrato de trabalho em fungbes publicas, que, com
intengdo de obter, para si ou para terceiro, participagdo econdmica ilicita,
lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em
parte, lhe cumpre, em razao da sua fungao, administrar, fiscalizar, defender

ou realizar.

Concussao

(Artigo 379.2)

O funcionario com contrato de trabalho em fung¢des publicas, que, no
exercicio das suas fungdes ou de poderes de facto delas decorrentes, por si
ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificacdo, receber,
para si, para o Estado ou para terceiro, mediante inducdo em erro ou
aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que Ihe ndo seja
devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribuicdo, taxa,

emolumento, multa ou coima.

Abuso de poder
(Artigo 382.9)

O funcionario com contrato de trabalho em fungdes publicas, que abusar de
poderes ou violar deveres inerentes as suas fungées com intengdo de obter,

para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

2. METODOLOGIA

A metodologia adotada considerou em primeiro lugar a avaliagdo dos riscos potencialmente existentes e as medidas ja
implementadas, resultantes de anteriores planos no mesmo ambito, ou de evidencias de gestdo. De seguida, e com base nesta
primeira avaliagdo, foram identificados os Riscos Residuais, a data da elaboragdo do presente plano. Resultante da avaliagdo e

quantificagdo destes Riscos Residuais, propdem-se medidas conducentes a sua mitigagdo que constituem o Plano de Agdo para o

periodo 2021-2023.

A metodologia de identificagdo, analise e classificagdo dos riscos e das situagGes que possam expor a ANSR a atos de corrupgdo e

infragBes conexas, alinhada com os requisitos listados no Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, considerou:

a) As dreas de atividade da entidade com risco de pratica de atos de corrupgdo e infragGes conexas;

b) A probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situagdo, de forma a permitir a graduagdo dos riscos;

c) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos e

situagdes identificados;

d) Nas situagdes de risco elevado ou maximo, as medidas de preven¢do mais exaustivas, sendo prioritdria a respetiva

execucgao;

-17 -
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e) A designagdo do responsavel geral pela execugdo, controlo e revisdo do PPR, que pode ser o responsavel pelo

cumprimento normativo.

A metodologia de identificagdo, anélise e classificagdo dos Riscos Residuais segue um procedimento semelhante.
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3. AREAS DE RISCO

No dmbito da atividade desenvolvida pela ANSR e tendo presente a sua missdo e valores institucionais identificam-se as seguintes

areas mais propicias a pratica de atos de corrupgdo e infragdes conexas:

a) Area contraordenacional;

b) Area das Inspe¢des Rodovidrias e elaboragdo de pareceres
c) Area de contratacdo publica;

d) Area financeira.

e) Area de organizacdo e participacio em eventos
4. MATRIZ DE AVALIACAO DE RISCOS E VALORACAO DO RISCO

Apbs a identificagdo do risco, o mesmo é avaliado quanto a sua probabilidade de ocorréncia e a gravidade da consequéncia, de

acordo com a tabela seguinte.

Probabilidade
de ocorréncia

Reduzida possibilidade de
ocorréncia, mas com
hipdteses de prevenir o
evento com o controlo
existente para o tratar.

Possibilidade de ocorréncia,
mas com hipdteses de
prevenir o evento através de
decisGes e agdes adicionais.

Forte possibilidade de
ocorréncia e poucas
hipéteses de prevenir o
evento mesmo com
decisdes e agbes adicionais.

Gravidade

a . Dano na otimizagdo do
da consequéncia ¢

desempenho organizacional,
exigindo reprogramacdo das
atividades ou objetivos.

Perda na gestdo das
operagdes, requerendo a
redistribuicdo ou alocagado

de recursos (tempo, pessoas

dinheiro, etc.).

Prejuizo na imagem e
reputacgdo de integridade
institucional, bem como na
eficacia e desempenho da

sua missao.

dACer -
% §

159
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1

Atendendo a probabilidade de ocorréncia e a gravidade da consequéncia, o nivel de risco é obtido através da multiplicagdo dosiI \Y|

niveis de gravidade e probabilidade e aplicagdo da matriz seguinte:

Gravidade

Probabilidade

Baixo (1) Baixo (2) Médio (3)
Baixo (2) Médio (4) Alto (6)
Médio (3) Alto (6) Alto (9)

Por ultimo, atendendo a classificagdo do risco elencado, configuram-se quatro modelos estratégicos na seguinte matriz:

Risco residual Tratamento do risco

Baixo Aceitar o risco e os seus efeitos. Se necessdrio, implementar medidas para prevenir o risco.
Médio Implementar medidas para prevenir o risco.
Alto Implementar medidas para evitar o risco.

dACer -
% §

159
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PARTE Il - AVALIAGCAO DOS RISCOS E CONTROLOS IMPLEMENTADOS

1. METODOLOGIA

7
\V§

e atividade. Feito o levantamento, elencam-se as medidas de controlo existentes, as politicas de prevengdo aplicaveis, bem como s o

A metodologia de estudo e analise passa num primeiro momento pela identificacdo dos potenciais riscos existentes em cada area _

as medidas de mitigagcdo existentes.

Obedecendo aos critérios previamente elencados, os riscos sado classificados quanto a probabilidade de ocorréncia e a gravidade
da consequéncia, o que resulta na valoragdo do risco inerente e niveis de risco existentes. Inicialmente, serdo detalhados os riscos

elencados e sua classificagdo em nivel de risco inerente e nivel de controlos aplicados, de acordo com os seguintes critérios:

1. Colunas “Probabilidade” e “Gravidade”: é aplicada a classificagdo de probabilidade e gravidade relacionadas ao risco.
2. Coluna “Risco Inerente”: valida a proposta de Risco Inerente através da multiplicacdo das notas atribuidas antes de
aplicagdo dos controlos.
3. Coluna “Controlos implementados”: sdo validadas as medidas preventivas e corretivas atuais.
4. Coluna de “Nivel de controlo existente”: é validada a proposta do nivel de controlo existente, podendo ser:
a. Limitado: Sem impacto na probabilidade e no impacto.
b. Parcial: Reduz 1 nivel de risco a probabilidade.

c. Total: Mitiga por completo o risco identificado.

Conforme os critérios definidos acima, apresentamos os riscos identificados por Unidade/Divisdo/Nucleo,
processos/procedimentos, risco, descrigdo do risco, politicas e procedimentos aplicaveis, nivel de probabilidade e gravidade e seus

controlos, os quais caracterizam o risco inerente e a gradagdo de nivel de controlos, tal como se apresenta na tabela seguinte.

-20-




2. IDENTIFICAGAO DOS RISCOS INERENTES E RESPETIVAS MEDIDAS PREVENTIVAS E CORRETIVAS

H m processor/procecimentcs “

Divisdo/Gabinete Descri¢do do Risco

- Perfis das chefias das diferentes
unidades/nucleos/divisdes com
atributos operacionais, com poder de

acesso e alteragdo de dados (e.g. risco

de ingeréncia nos processos de
contraordenagdo por parte dos
dirigentes com acesso operacional);
- Recolha e andlise de dados para fins
diferentes dos previstos;

- Eliminagdo ou alteragdo de dados
para obtengdo de
beneficios/vantagens para si proprio
e/ou para outrem;

- Alteragdo deliberada de dados nos
sistemas (de forma manual ou ndo);
- Falta de atualizagdo ou atualizagdo
incorreta de dados;

- Tramitagdo de dados incorreta (e.g.
matricula incorreta);

- Conflito de interesses;

- Utilizagdo de dados dos sistemas de
informagdo para fins privados;

- Uso de informagdo privilegiada e/ou
confidencial para obtengdo de
beneficios/vantagens para si proprio
e/ou para outrem.

- Arquivo digital;
- Dados;
- Sistemas de informagdo.

Risco de acesso e/ou uso e/ou
adulteragdo de dados em
sistemas de informagdo

Bl Transversal Transversal Transversal

- Acesso ndo autorizado;

- Divulgagdo de informagdo a
funcionarios ndo autorizados ou
terceiros;

- Prestagdo de informagdo incompleta
e/ou incorreta;

- Modificagdo/extravio/eliminagdo de
arquivo fisico (e.g. autos de
contraordenagdo).

Risco de um funcionario obter
vantagens, para si ou terceiros,
através do acesso e/ou
manipulagdo do arquivo fisico

Transversal Transversal Transversal - Arquivo fisico.

Politicas e
procedimentos
aplicaveis

Probabilidade

1. Cédigo de Etica
e de Conduta.

2. Manual de
Procedimentos.

1. Cédigo de Etica
e de Conduta.

2. Manual de
Procedimentos.

Gravidade Risco Inerente

Alto

Médio

a

\V |
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Controlos implementados

R1.C1. Supervisdo pela Chefia de
Unidade/Divisdo/Nucleo.

R2.C1. Controlo de acessos.

Nivel de
controlo
existente

Parcial

Parcial
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Politicas e Nivel de
Unidade Divisdo/Gabinete Processos/Procedimentos Descri¢do do Risco procedimentos Probabilidade Gravidade Risco Inerente Controlos implementados controlo
aplicaveis existente
Risco de manipulagdo: 1. Cédigo de Etica
- Dos prazos ou execugdo material e e de Conduta.
financeira; 2. Manual de
- Da execugdo financeira (e.g. processo  Procedimentos.
de conferéncia de faturas); 3. Regras de R3.C1. Controlo da execugdo do
- Na falta de avaliagdo e/ou controlo Controlo contrato;
Risco de manipulagdo da da execugdo material (e.g. realizagdo Patrimonial R3.C2. Realizagdo de conciliagbes
Aquisicio de bens e execugdo do contrato pela de pagamento de bens e servigos sem prevista nas fisico-contabilistas periddicas;
q' Y A aceitagdo de favores e/ou que exista a entrega dos bens ou a InstrugBes anexas R3.C3. Utilizagdo das .
Transversal Transversal servigos: Execugdo do . g o . A . 3 Alto . Parcial
contrato favorecimentos ilicitos em realizagdo dos servigos); a Portaria plataformas eletrdnicas dos
: troca da concessdo de - Da existéncia de conflitos de 671/2000 de 17 procedimentos constantes do
vantagens e/ou beneficios interesses que ponham em causa a de abril, Cadastro Cédigo dos Contratos Publicos;
transparéncia do processo de e Inventdrio dos R3.C4. Supervisdo das atividades
aquisigdo/contratagdo; Bens do Estado pelos responsaveis dos Ntcleos.
- Pela falta de ativagdo de penas (CIBE).
indemnizatérias por incumprimento do 4. Regulamento
caderno de encargos pelo prestador de  de Aquisigdo de
servigos/fornecedor. Bens e Servigos.
- Rececdo/oferta de brindes/presentes
indevidos de funcionarios da ANSR na
sua qualidade de representantes da
ANSR ou de outras entidades com o
- R . . R4.C1. Representante da ANSR
. objetivo de influenciar decisbes e/ou - n
- Participagdo no Conselho . L. 1. Cédigo de Etica presente em eventos
. Recebimento de suborno ou votos e a participagdo em eventos; . m
de Seguranga Rodovidria; U . . e de Conduta. relacionados com agdes de
R aceitagdo indevida de ofertas - Promessa de brindes, presentes ou L. s
- Participagdo em eventos e R ~ 5 2. Manual de comunicagdo da ANSR é indicado .
Transversal Transversal L . L de funciondrios da ANSR nasua  eventos como situagdo de conflito de . 3 Alto . ~ . Parcial
nacionais ou internacionais X . . Procedimentos. pelo gestor da drea e ndo possui
X qualidade de representantes da interesses vinculada a atos de -~
organizados por outras ~ 3. Norma de poderes de decisdo quanto a
3 ANSR corrupgao ou suborno. e a .
entidades. ) Controlo Interno. participagdo da ANSR neste tipo
Fator de risco: a presenga de um -
funcionario da ANSR quando se :
encontra em representagdo pode
aumentar o risco de conflito de
interesses.
A h -22-
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Politicas e Nivel de
Processos/Procedimentos Descri¢do do Risco procedimentos Probabilidade Gravidade Risco Inerente Controlos implementados controlo
aplicaveis existente
- Elaboragdo e gestdo de
pareceres; - Auséncia deliberada de rigor, isengdo,
- Informagdo e objetividade; R5.C1. Excel para gestdo de
apresentagdo de propostas  Auséncia de independéncia e - Intervengdo de outras 1. Cédigo de Etica processos juridicos;
de instrucdes técnicas e/ou  neutralidade na emissdo de unidades/terceiros com interesses e de Conduta. 2 ) Médio R5.C2. Supervisdo pela parcial
recomendagdo para as pareceres em fungdo de outros  proéprios; 2. Manual de Coordenagao de Ndcleo e/ou
entidades fiscalizadoras e interesses - Ambivaléncia deciséria/interpretativa  Procedimentos. Chefia de Divisdo e/ou Diregio
judiciais; para casos juridicos similares; de Servigos.
- Instrugdo de processos do - Troca de beneficios.
canal de denuncias.
L Risco de atraso deliberado, ou Para: LccdieoldeiELca - .
- Publicagdo de Atos ~ - ~ . e de Conduta. - R6.C1. Supervisdo pela Chefia da .
L . ndo publicagdo, de Atos - Aprovagdo de equipamentos de 2 Médio i Parcial
administrativos. - ; NS P 2. Manual de Divisao.
administrativos fiscalizagdo de transito ou outros; .
Procedimentos.
1. Cédigo de Etica R7.C1. Limitagdo do n2
. . e de Conduta. trabalhadores envolvidos no
Risco de desvio e/ou - . X
- EsEp e iiEEh | AIEEEe e EE R | Gestdo danosa do fundo de maneio; 2. Manual de processo de recebimento em
- Utilizagdo do fundo de maneio para Procedimentos. 2 2 Médio numerario; Parcial

fundo de maneio.

beneficio prdprio ou de
terceiros.

beneficio préprio.

3. Regulamento
Interno do Fundo
de Maneio.

R7.C2. Supervisdo pela Chefia de
Divisdo por delegagdo da
Presidéncia.

-23-
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Politicas e Nivel de
Unidade Divisdo/Gabinete Processos/Procedimentos Descri¢do do Risco procedimentos Probabilidade Gravidade Risco Inerente Controlos implementados controlo
aplicaveis existente
- Decisdes administrativas R8.C1. Tratamento da
(e.g. contraordenagdes e - Irregularidades e deficiéncias informagdo de gestdo do auto
suspensdo de sangdo deliberadas na instrugdo; fornecida pelo SIGA;
acessoria de inibigdo de - Protelamento deliberado na proposta R8.C2. Tratamento da
condugdo); de decisdo ou decisdo de informagao pelo SCOT;
- Atribuigdo manual de Risco de contraordenagao (levando, por R8.C3. Sistemas informaticos na
processos de - ~ - exemplo a prescrigdo de processos); 1. Cédigo de Etica RNSI;
. manipulagdo/adulteragio de X - - . St
contraordenagdo; - Falta de rigor nas decisdes (p.e. e de Conduta. R8.C4. Corregdo de discrepancias h
UFTC DFPC Transversal . . dados e documentos do I . ~ 8 Alto ) . Parcial
- Registo de decisdes . aplicagdo de coimas e sangdes); 2. Manual de do registo de autos através de
> . processo de decisdo ~ . . . .
administrativas (graves e R - Alteragdo deliberada da ordem de Procedimentos. uma equipa de qualidade;
. Y . contraordenacional L o S
muito graves) apds infrator tramitagdo de processos); R8.C5. Supervisdo das atividades
notificado; - Arquivamento indevido do auto de pelo decisor;
- Registo de sentengas forma deliberada; R8.C6. Supervisdo pela Diregdo
judiciais/injungdes/auto de - Registo realizado deliberadamente de do Servigo;
contraordenagdo; forma errada (e.g. PICs). R8.C7. Supervisdo pela Chefia da
- Fiscalizagdo telematica. Divisdo.
Inspegdes no dominio rodovidrio 1. Cadigo de Etica
. . = = - e de Conduta. R9.C1. Supervisdo pela Dire¢do
« - Risco de manipulagdo efetuadas com parcialidade e falta de .
= [TEFIEEEES Ao CliTD deliberada dos resultados com  objetividade; 2 MEEl et U SaIRieE
UPSR DENP Transversal rodoviario; RN ~ ! o . Procedimentos. 2 1 Baixo R9.C2. Contrato de prestagdo de  Parcial
= . vista a obtengdo de vantagem - Irregularidades na gestéo dos . X
- Gestdo da manutengdo. . . _ . 3. Despacho n.2 servigos parametrizado em sede
para si ou terceiros contratos de prestagdo de servigos de
« ~ 15/ANSR/2022, de Caderno de Encargos.
gestdo de manutengdo do SINCRO.
de 2 de agosto.
R10.C1. Supervisdo pela Chefia
- Produgdo de relatérios Risco de adulteragdo de dados - Alteragdo de dados que causem uma 1. Cédigo de Etica de Divisdo;
estatisticos e auxilio na de acidentes de viagdo e percecdo estatistica diferente da e de Conduta. . R10.C2. Segregacdo de fungdes; .
UPSR DOSE Transversal R . « SR A AR < 2 1 Baixo > Parcial
realizagdo de informagdo documentos com vista a realidade com vista a obtengdo de 2. Manual de R10.C3. Recegdo dos dados
estatistica. obtengdo de vantagens vantagens/beneficios. Procedimentos. estatisticos por transmissdo
automatizada.
£ a -24-
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Politicas e Nivel de
Unidade Divisdo/Gabinete Processos/Procedimentos Descri¢do do Risco procedimentos Probabilidade Gravidade Risco Inerente Controlos implementados controlo
aplicaveis existente
R11.C1. Segregagdo de fungdes;
R11.C2. Utilizagdo das
plataformas eletrdnicas dos
- Discricionariedade na fundamentagdo . ‘.. procedimentos constantes do
~ . R 1. Cédigo de Etica e o
da selegdo das entidades a convidar; Cédigo dos Contratos Publicos;
. « N . . ) ~ e de Conduta. v
- Risco de contratagdo com - Auséncia deliberada de rigor, isengdo R11.C3. Verificagdo de caderno
- Aquisigdo de bens e L ar 2. Manual de
~ - N N fornecedores/prestadores de e objetividade na analise de propostas; . de encargos e programa de .
N&o aplicavel DADO NCP servigos: Procedimento ) . X . B - Procedimentos. 3 3 Alto Parcial
aquisitivo servigos com potencial conflito - Falta de rigor e isengdo na escolha do 3. Regulamento concurso por pessoal externo ao
q : de interesses prestador de servigos (e.g. potencial - Reg - servigo requisitante;
X R de Aquisigdo de -«
conflito de interesses); ) R11.C4. Supervisdo das
X . Bens e Servigos. L 2
- Conflito de interesses. atividades pelo responsavel do
Nucleo e/ou Chefia de Divisdo,
pela Presidéncia ou Vice-
Presidéncia.
R12.C1. Segregagao de fungdes;
R12.C2. Utilizagdo das
— . plataformas eletrénicas dos
- Comunicagdo de necessidades A
P o ‘.. procedimentos constantes do
. ~ injustificadas, desenquadradas do 1. Cédigo de Etica - ol
Risco de contratagdo Caédigo dos Contratos Publicos;
. planeamento; e de Conduta. P
R fraudulenta de terceiro em R12.C3. Verificagdo de caderno
- Aquisi¢do de bens e ossivel conluio e - Cadernos de encargos 2. Manual de de encargos e programa de
N&o aplicdvel DADO NCP servigos: Procedimento p . potencialmente restritivos da Procedimentos. 3 3 Alto g prog Parcial
L favorecimento de . . - concurso por pessoal externo ao
aquisitivo. concorréncia, com vista a beneficiar 3. Regulamento . .
fornecedores/prestadores de . P servigo requisitante;
. um prestador de servigos; de Aquisi¢do de -~
servigos " . R12.C4. Supervisdo das
- Protelamento deliberado do Bens e Servigos. L q
rocedimento aquisitivo atividades pelo responsavel do
P a : Nticleo e/ou Chefia de Divisio,
pela Presidéncia ou Vice-
Presidéncia.
£ a -25-
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Politicas e Nivel de
Unidade Divisdo/Gabinete Processos/Procedimentos Descri¢do do Risco procedimentos Probabilidade Gravidade Risco Inerente Controlos implementados controlo
aplicaveis existente
R13.C1. Segregacao de fungdes;
= R13.C2. Utilizaga
- Escolha de entidades especificas para g . |za§aoldjc\s
o P plataformas eletrénicas dos
beneficio préprio ou de outrem; .
« = am ‘. procedimentos constantes do
- Ndo fundamentagdo adequada da 1. Codigo de Etica s e
~ N . Cédigo dos Contratos Publicos;
. ~ selegdo das entidades a convidar, nos e de Conduta. I
R Risco de contratagdo de N R13.C3. Verificagdo de caderno
- Aquisi¢do de bens e terceiro especificos com vista 3 processos de assinatura de protocolos 2. Manual de de encargos e programa de
N&o aplicavel DADO NCP servigos: Procedimento ~ P . de descontos/beneficios para os Procedimentos. 3 3 Alto g prog Parcial
A obtengdo de vantagem para si concurso por pessoal externo ao
aquisitivo. . trabalhadores da ANSR; 3. Regulamento . A
ou terceiros P R . - servigo requisitante;
- Praticas lesivas da concorréncia, de Aquisi¢cdo de o~
) o~ X R13.C4. Supervisdo das
potenciadas pela associagdo da ANSRa  Bens e Servigos. L. A
apenas uma ou poucas entidades atividades pelo responsavel do
P i p Nucleo e/ou Chefia de Divis3o,
parceiras. Ao X
pela Presidéncia ou Vice-
Presidéncia.
- Desvio de autos de contraordenagdo -~ : . R14.C1. Conferéncia da listagem
1. Codigo de Etica
Risco de desvio na entrada e B e de Conduta U0 PRI IS s
bW N3o aplicavel DADO NGD - Gestdo de expediente. . . - Desvio de correspondéncia; : 3 2 Alto Correios sob a forma de Correio Parcial
saida de expediente . . 2. Manual de .
- Protelamento deliberado do envio de . Registado e os documentos
Ao Procedimentos. -
correspondéncia. fisicos.
- Potencial conluio com
. ) tercaros/urTlfja(ies/d|V|sc3e§/nucleoi 1. Codigo de Etica ) )
Reconciliacio de contas Risco de alteragdo de dados para reconciliagdes bancarias que ndo e de Conduta R15.C1. Segregagdo de fungdes;
NGF S discriciondria e/ou fraudulenta  correspondem a realidade; . 3 Alto R15.C2. Supervisdo pelo Chefe Parcial

INaoapcave DADO

bancérias.

da reconciliagdo bancaria

- Conciliagdo bancaria realizada de
forma manual através de ficheiros
Excel.

2. Manual de
Procedimentos.

de Divisdo da DADO.
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Politicas e Nivel de
Unidade Divisdo/Gabinete Processos/Procedimentos Descri¢do do Risco procedimentos Probabilidade Gravidade Risco Inerente Controlos implementados controlo
aplicaveis existente
- Alteragdo de dados com vista a
- Processamento de obtengdo de reembolsos superiores ao o ‘..
Desvio de valores ou alteragdo 3 ¢ P 1. Cédigo de Etica ~ ~
reembolsos; dos dados do processo para devido; e de Conduta R16.C1. Segregacgdo de fungdes;
N3o aplicavel DADO NGF - Processamento de .. ) p‘ P - Atribuigdo de beneficios préprios ou : 2 3 Alto R16.C2. Supervisdo pelo Chefe Parcial
o~ beneficio préprio ou de X 2. Manual de -
cobrangas e emissdo de . de vantagens a terceiros pela . de Divisdao da DADO.
B terceiros X s s Procedimentos.
recibo. intervengdo em processos no ambito
das suas competéncias.
1. Cédigo de Etica
e de Conduta.
2. Manual de
Procedimentos.
3. Regras de
. Controlo
- Levantamento de necessidades do . . .
Risco de desvio de bens e economato inexistentes; el T, SRR D S
N&o aplicavel DADO NPL - Gest&o do Economato. I . . S o X prevista nas 3 1 Médio atividades pela Coordenagdo de  Parcial
utilizagdo indevida de materiais - Utilizagdo de materiais para fins ~ 5 . I
. . InstrugBes anexas Nucleo e/ou Chefia de Divisdo.
contrérios aos estipulados. A .
a Portaria
671/2000 de 17
de abril, Cadastro
e Inventario dos
Bens do Estado
(CIBE).
- Utilizagdo de veiculos por - ‘.. .
o 8 - : a 2 1. Cédigo de Etica R18.C1. Preenchimento e
Unidades/Divisdes/Nucleos/Pessoal o aes
o ; e de Conduta. controlo diario de formularios de
. P . ndo autorizado; Pty P
Requisicio e utilizacio de Risco de utilizagdo de veiculos Utilizac3o de veiculos para fins n3o 2. Manual de itinerario na utilizagdo de
N&o aplicavel DADO NPL ) ML N ¢ e/ou cartdes de combustivel 3 & B Procedimentos. 2 1 Baixo veiculos/ANSR; Parcial
veiculos e combustivel. R . autorizados; .
contrariamente ao estipulado vt q ~ 3. Regulamento R18.C2. Supervisdo das
- Utilizagdo indevida dos cartdes de L ~
a L. de Uso de atividades pela Coordenagdo de
combustivel para beneficio pessoal ou . . X I
R Veiculos Ndcleo e/ou Chefia de Divisdo.
de terceiros.
A a -27 -
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Politicas e Nivel de
Unidade Divisdo/Gabinete Processos/Procedimentos Descri¢do do Risco procedimentos Probabilidade Gravidade Risco Inerente Controlos implementados controlo
aplicaveis existente
- Alvo de uma auditoria interna
oferecer uma vantagem a um
funcionario de auditoria interna por
contrapartida de conclusdes mais - ‘..
- A . L 1. Codigo de Et
- Auditorias; favoraveis no relatério de auditoria e deoc;g:dufa ‘ca R19.C1. Acompanhamento por
- Analise de dados interna relativo a um processo do qual 2. Manual de. entidade consultora e avaliagdo
~ . referentes ao desempenho  Risco de recebimento e oferta é responsavel; . . - pela entidade certificadora; .
N&o aplicavel DADO NPQ . . . . Procedimentos. 2 2 Médio . Parcial
da ANSR; indevida de vantagens - Manipulagéo dolosa de dados R19.C2. Supervisdo das
. . 5 o Lo 3. Programa s o
- Avaliagdo da qualidade do referentes a avaliagdo publica do atividades pela Coordenagdo de
. oo Anual de a - AP
servigo - Cidad3dos. desempenho da ANSR; L Ncleo e/ou Chefia de Divisdo.
oo Auditorias.
- Oferta de beneficio/vantagem a
entidades terceiras com a finalidade de
obter relatérios de auditoria com
determinados resultados.
R20.C1. Acompanhamento por
entidade consultora e avaliagdo
- Auditorias; - Fuga de informagdo referentes a oy e pela entidade certificadora;
" . 1. Cédigo de Etica .
- Analise de dados avaliagdo publica do desempenho da R20.C2. Supervisdo das
e de Conduta. L -
referentes ao desempenho ANSR; atividades pela Coordenagdo de
. x n 2. Manual de p Y s
~ .. da ANSR; . . o - Fuga de informacgdo referentes as . o Ndcleo e/ou Chefia de Divisdo; .
N&o aplicavel Transversal Transversal . P Risco de fuga de informagéo - " ) Procedimentos. 2 2 Médio . Parcial
- Avaliagdo da Satisfagdo avaliagGes da qualidade dos servigos R20.C3. Publicagdo do resultado
s . A 3. Programa e
dos Cidaddos; realizadas pelos cidaddos; das avaliagdes de desempenho
o . N Anual de P -
- Analise de dados - Fuga de informag@o referente aos Auditorias da ANSR, da “Avaliagdo da
referentes a sinistralidade dados da sinistralidade. : Satisfagdo dos Cidaddos” e os
Relatdrios de Sinistralidade na
pagina eletrénica da ANSR.
1. Codi Eti -
« CEChEE R21.C1. Supervisédo pelo
. L . - Aprovagdo de trabalho suplementar; e de Conduta. )
Gestdo de Recursos IR G G Justificagdo de faltas; 2. Manual de AREE A
A8 N3o aplicivel DADO NRH atribuicdo de vantagens com - g ! ’ . 1 Baixo R21.C2. Controlo de auséncias Parcial
Humanos. PN ~ - - Mobilidade, concursos (...); Procedimentos. e
vista a obtengdo de beneficios - com justificagdo formalmente
- Formagao. 3. Norma de
documentada.
Controlo Interno.
A a -28 -
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Politicas e Nivel de
Unidade Divisdo/Gabinete Processos/Procedimentos Descri¢do do Risco procedimentos Probabilidade Gravidade Risco Inerente Controlos implementados controlo
aplicaveis existente
- Aprovagdo de despesas/pagamentos
de pequeno montante sem a adequada
fundamentagdo deciséria e/ou devidas
formalidades - como um registo
adequado de uma ordem ou pedido
(e.g. Estipulagdo oral, por WhatsApp
Risco d o d -mail, pel i e a
e ot e P LGt
~ . - Aprovagdes inferiores a pag P pag q bip q‘ e de Conduta. . R22.C1. Supervisdo pela Chefia .
N&o aplicavel DCIP cl ANSR em eventos para proceda de determinada forma); Baixo o Parcial
EUR 5.000,00. L. . 2. Manual de de Divisdo.
beneficio pessoal ou de - Participagdo em eventos sem a .
. . - Procedimentos.
terceiros adequada fundamentagdo deciséria
e/ou devidas formalidades - como um
registo adequado de uma ordem ou
pedido (e.g. Estipulagdo oral, por
WhatsApp ou por e-mail, pelo superior
hierarquico, para que o colaborador
proceda de determinada forma).
1. Cédigo de Etica
e de Conduta.
Aot . - - Falta de independéncia deciséria e 2. Manual de
Auséncia de independéncia e ) BT B et h et .
~ - ~ - . . potencial exposi¢do a influéncia, dada Procedimentos. L
N&o aplicavel EPD N&o aplicavel - Geral. neutralidade e exposi¢do a X ; PO Alto Limitado
influéncia aimediata dependéncia hierdrquica do 3. Regulamento
GAP/Presidéncia; Interno de
Protegdo de
Dados.
e . - - Falta de independéncia deciséria e 1. Cédigo de Etica
Auséncia de independéncia e - N A
~ - . ~ _— N . potencial exposi¢do a influéncia, dada e de Conduta. L
N&o aplicdvel Compliance N&o aplicavel - Geral. neutralidade e exposi¢do a X ) A 2 Alto Limitado
influéncia aimediata dependéncia hierdrquica do 2. Manual de
GAP/Presidéncia; Procedimentos.
A a -29-
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PARTE IV - AVALIAGAO DO RISCO RESIDUAL E DEFINICAO DO PLANO DE ACAO

De acordo com a definigdo de Risco Residual e niveis de controlo definidos na Figura 8 e em continuidade com a metodologia 757

descrita acima e a partir do risco inerente e niveis de controlo, sdo elencados os Riscos Residuais e que ainda subsistem, o ansr

AUTORIDADE NACIONAL
SEGURANCA RODOVIARIA

plano de agdo a ser implementado e o responsavel por este, conforme detalhe abaixo e tabela na pagina a seguinte:

1. Colunas “Probabilidade” e “Gravidade” relativas ao Risco Residual: é aplicada a classificagdo de “Probabilidade” a
dedugdo de 1 ponto ao Risco Inerente previamente aplicado, nos casos onde o controlo foi considerado como
Parcial.

2. Coluna “Risco Residual”: valida a proposta de Risco Residual através de nova multiplicacdo da “Probabilidade” e
“Gravidade”.

3. Coluna “Plano de Agdo”: sdo apresentadas propostas de novas medidas preventivas e corretivas a implementar.

4. Coluna “Responsavel pelo Plano de A¢do”: define o responsavel pela implementagdo das medidas da coluna “Plano
de Agdo”.

5. O responsavel pela supervisdo da implementagdo e aplicagdo de todas as medidas é o Responsdvel pelo

Cumprimento Normativo.

daCer % -30-
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- Arquivo digital; Risco de acesso e/ou uso
- Dados; e/ou adulteragdo de dados
- Sistemas de informagao. em sistemas de informagdo

IlI o

Risco de um funcionario
obter vantagens, para si ou
terceiros, através do acesso
e/ou manipulagdo do
arquivo fisico

- Perfis das chefias das diferentes
unidades/nucleos/divisdes com
atributos operacionais, com poder de
acesso e alteragdo de dados (e.g. risco
de ingeréncia nos processos de
contraordenagdo por parte dos
dirigentes com acesso operacional);

- Recolha e analise de dados para fins
diferentes dos previstos;

- Eliminagdo ou alteragdo de dados para
obtencdo de beneficios/vantagens para
si proprio e/ou para outrem;

- Alteragdo deliberada de dados nos
sistemas (de forma manual ou n3o);

- Falta de atualizagdo ou atualizagdo
incorreta de dados;

- Tramitagdo de dados incorreta (e.g.
matricula incorreta);

- Conflito de interesses;

- Utilizagdo de dados dos sistemas de
informagdo para fins privados;

- Uso de informag3o privilegiada e/ou
confidencial para obtengdo de
beneficios/vantagens para si proprio
e/ou para outrem.

- Acesso ndo autorizado;

- Divulgagdo de informagdo a
funcionarios ndo autorizados ou
terceiros;

- Prestagdo de informagdo incompleta
e/ou incorreta;

- Modificagdo/extravio/eliminagdo de
arquivo fisico (e.g. autos de
contraordenagdo).

Alto

Baixo

Z“\‘T
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1. Implementagdo de Acordos de
Confidencialidade para areas e/ou
departamentos que tenham acesso a
informagao privilegiada, dados sensiveis e/ou
pessoais.

2. Implementagdo de procedimento interno
com regras para a disponibilizagdo de
informagdo sensivel.

3. Revisdo de permissdes de acesso a
informagdo/processos dos funcionarios ndo-
operacionais da ANSR.

1. Rotatividade dos funcionarios.

2. Limitagdo do nimero de funcionarios
envolvidos no tratamento e acesso ao arquivo
fisico.

3. Restrigdo fisica de acesso de pessoal ndo
autorizado.

Risco - Responsavel pelo
Unidade Divisdo/Gabinete Processos/Procedimentos Risco Descrigdo do Risco Probabilidade Gravidade . Plano de Acao P '3
Residual Plano de A¢ao

NPQ
(procedimentos)
com apoio do NIF

NGD

&0

-31-



Transversal - Aquisigdo de bens e servigos:

Transversal o
Execugdo do contrato.

Transversal

‘ Transversal

- Participagdo no Conselho de
Seguranga Rodoviaria;

- Participagdo em eventos
nacionais ou internacionais
organizados por outras
entidades.

Transversal Transversal

- Elaboragdo e gestdo de
pareceres;

- Informagdo e apresentagcdo
de propostas de instrugdes
técnicas e/ou recomendagido
para as entidades
fiscalizadoras e judiciais;

- Instrugdo de processos do
canal de denuncias.

Transversal

Transversal Transversal

Risco de manipulagdo da
execugdo do contrato pela
aceitagdo de favores e/ou
favorecimentos ilicitos em
troca da concessdo de
vantagens e/ou beneficios

Recebimento de suborno ou
aceitagdo indevida de
ofertas de funcionarios da
ANSR na sua qualidade de
representantes da ANSR

Auséncia de independéncia e
neutralidade na emissdo de
pareceres em fungdo de
outros interesses

Risco de manipulagdo:

- Dos prazos ou execugdo material e
financeira;

- Da execugdo financeira (e.g. processo
de conferéncia de faturas);

- Na falta de avaliagdo e/ou controlo da
execugdo material (e.g. realizagdo de
pagamento de bens e servigos sem que
exista a entrega dos bens ou a 1 3
realizagdo dos servigos);

- Da existéncia de conflitos de interesses
que ponham em causa a transparéncia
do processo de aquisi¢do/contratagdo;

- Pela falta de ativagdo de penas
indemnizatérias por incumprimento do
caderno de encargos pelo prestador de
servigos/fornecedor.

Médio

- Recegdo/oferta de brindes/presentes
indevidos de funciondrios da ANSR na
sua qualidade de representantes da
ANSR ou de outras entidades com o
objetivo de influenciar decisdes e/ou
votos e a participagdo em eventos;

- Promessa de brindes, presentes ou
eventos como situagdo de conflito de
interesses vinculada a atos de
corrupgdo ou suborno.

Médio

Fator de risco: a presenca de um
funcionario da ANSR quando se
encontra em representagdo pode
aumentar o risco de conflito de
interesses.

- Auséncia deliberada de rigor, isengdo,
objetividade;

- Intervengdo de outras
unidades/terceiros com interesses
préprios;

- Ambivaléncia decisdria/interpretativa
para casos juridicos similares;

- Troca de beneficios.

Baixo

Z' ‘-l-
AUTORIDADE NACIONAL
SEGURANCA RODOVIARIA

1. Aplicagdo das medidas previstas no
Despacho n.2 15/ANSR/2022, de 2 de agosto.

1. Implementagdo de uma politica de brindes
aplicdvel a todos os colaboradores que
obedega as particularidades da ANSR e riscos
expostos, com determinagdo de montantes e
especificidades de acordo com a area afetada
(e.g. critérios que estejam de acordo com o
nivel de risco e exposigdo).

2. Formalizagdo de politica/procedimento
transversal a ANSR para casos de
representagdo internacional que contenha a
recomendagdo, quando possivel, da presenca
de dois representantes da ANSR (lider de
missdo e acompanhante) e de
produgdo/publicagdo de relatérios sobre a
representagdo internacional.

1. Implementagdo de sistema que permita a
automatizagdo, segregacgdo de fungdes e
acessos limitados por tipo de perfil para
gestdo de processos juridicos para alinhar
interpretagdes e realizar o tratamento
estatistico de decisdes passadas;

2. Implementagdo de uma metodologia e
sistema que permita o anonimato e isen¢do na
instrugdo de processos de investigacdo
provenientes do canal de denuncias.

. Risco Responsavel pelo
R Plano de Agdo

NPQ com apoio do
NGF

Compliance com
apoio do NAJ, NPL,
NGF e NPQ

1. Compliance/NAJ
com apoio do NIF
e NPQ

2. Compliance
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Unidade Divisdo/Gabinete Processos/Procedimentos Descrigdo do Risco Probabilidade vidade [AEED Plano de Agdo e Eelo
Residual Plano de Agdo

I Transversal Transversal
YAl Néo aplicavel  gap

Transversal
| UFTC DFPC
I UPSR DENP

Transversal

Transversal
NGF

Transversal

Transversal

- Publicagdo de Atos
administrativos.

- Gestdo e/ou utilizagdo do
fundo de maneio.

- Decisdes administrativas
(e.g. contraordenagdes e
suspensdo de sangdo
acessoria de inibigdo de
condugdo);

- Atribuigdo manual de
processos de
contraordenagao;

- Registo de decis6es
administrativas (graves e
muito graves) ap0s infrator
notificado;

- Registo de sentencgas
judiciais/injungdes/auto de
contraordenagao;

- Fiscalizagdo telematica.

- Inspegbes no dominio
rodovidrio;
- Gestdo da manutencgdo.

Risco de atraso deliberado,
ou ndo publicagdo, de Atos
administrativos

Risco de desvio e/ou
apropriagdo de numerario
para beneficio préprio ou de
terceiros

Risco de
manipulagdo/adulteracio de
dados e documentos do
processo de decisdo
contraordenacional

Risco de manipulagdo
deliberada dos resultados
com vista a obtengdo de
vantagem para si ou
terceiros

Para:

- Aprovagdo de equipamentos de
fiscalizagdo de transito ou outros;

- Gestdo danosa do fundo de maneio;
- Utilizagdo do fundo de maneio para

beneficio préprio.

- Irregularidades e deficiéncias
deliberadas na instrugdo;

- Protelamento deliberado na proposta

de decisdo ou decisdo de

contraordenagio (levando, por exemplo

a prescrigdo de processos);

- Falta de rigor nas decisdes (p.e.
aplicagdo de coimas e sang¢des);
- Alteragdo deliberada da ordem de

tramitagdo de processos;

- Arquivamento indevido do auto de

forma deliberada;

- Registo realizado deliberadamente de

forma errada (e.g. PICs).

- Inspe¢des no dominio rodovidrio
efetuadas com parcialidade e falta de

objetividade;
- Irregularidades na gestdo dos

contratos de prestagdo de servigos de
gestdo de manutengdo do SINCRO.

1. Supervisdo pela Diregdo da Unidade. Néo Aplicavel

1. Gestdo do Fundo de Maneio sob
responsabilidade do NGF;
2. Rotatividade dos trabalhadores;
3. Segregacao de fungdes.

NGF

1. Auditoria externa e/ou interna, realizada
por uma area diferente da area de negécio
auditada, com avaliagdes estatisticas visando a
harmonizagdo das decisGes e redugdo da
ambivaléncia interpretativa.

2. Registo no sistema da atribuicdo manual de  Compliance
processo e auditorias semestrais aos
processos distribuidos e o tempo associado a
decisdo.

3. Auditoria por amostra dos registos de RICs e
de suas atualizagdes.

1. Ao nivel da gestdo de contrato, aplicagdo
das medidas previstas no Despacho n2 N&o Aplicavel
15/ANSR/2022, de 2 de agosto.
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Risco - Responsavel pelo
Processos/Procedimentos Risco Descrigdo do Risco Probabilidade | Gravidade . Plano de Agdo P E
Residual Plano de A¢ao

< - Risco de adulteragdo de ~
- Produgdo de relatérios dados de acidentes de - Alteragdo de dados que causem uma

estatisticos e auxilio na percegdo estatistica diferente da

1. Auditoria dos dados estatisticos periddica

o a X . viagdo e documentos com X AR < 1 1 Baixo NPQ
realizagdo de informagdo N ~ realidade com vista a obtenc¢do de por amostra.
P vista a obtengdo de .
estatistica. vantagens/beneficios.
vantagens
1. Implementagdo de um
procedimento/ordem de servico que defina as
regras para andlise prévia das opgdes
existentes no mercado que inclua, no minimo:
(i) solicitagdo das areas técnicas da
necessidade de determinado produto ou
- Discricionariedade na fundamentagdo servigo;
da selegdo das entidades a convidar; (ii) procura de fornecedores/prestadores no
Risco de contratagdo com - Auséncia deliberada de rigor, isengdo e mercado por iniciativa do NCP, com critérios .
—_— . o . an X . . Compliance com
- Aquisigdo de bens e servigos:  fornecedores/prestadores objetividade na andlise de propostas; 3 Alto de anlise de integridade e financeira; a00io do NCP e
Procedimento aquisitivo. de servigos com potencial - Falta de rigor e isengdo na escolha do (iii) envolvimento das &reas solicitantes NT’Q
conflito de interesses prestador de servigos (e.g. potencial apenas para avaliagdo de quesitos técnicos,
conflito de interesses); sem divulgagdo dos quesitos comerciais e
- Conflito de interesses. (iv) com a melhor relagdo custo/beneficio de

acordo com critérios objetivos.

2. Implementagdo do procedimento de
avaliagdo prévia de terceiros, conforme
definido no Regime Geral de Prevengdo da
Corrupgdo.

.
S
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- Aquisigdo de bens e servigos:
Procedimento aquisitivo.

- Aquisi¢do de bens e servigos:
Procedimento aquisitivo.

Risco de contratagdo
fraudulenta de terceiro em
possivel conluio e
favorecimento de
fornecedores/prestadores
de servigos

Risco de contratagdo de
terceiro especificos com
vista a obtengdo de
vantagem para si ou
terceiros

- Comunicagdo de necessidades
injustificadas, desenquadradas do
planeamento;

- Cadernos de encargos potencialmente
restritivos da concorréncia, com vista a
beneficiar um prestador de servigos;

- Protelamento deliberado do
procedimento aquisitivo.

- Escolha de entidades especificas para
beneficio préprio ou de outrem;

- N3o fundamentagdo adequada da
selegdo das entidades a convidar, nos
processos de assinatura de protocolos
de descontos/beneficios para os
trabalhadores da ANSR;

- Préticas lesivas da concorréncia,
potenciadas pela associagdo da ANSR a
apenas uma ou poucas entidades
parceiras.

Alto

Alto

a "\l
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1. Implementagdo de um
procedimento/ordem de servigo que defina as
regras para andlise prévia das opgdes
existentes no mercado que inclua, no minimo:
(i) solicitagdo das areas técnicas da
necessidade de determinado produto ou
servigo;

(ii) procura de fornecedores/prestadores no
mercado por iniciativa do NCP, com critérios
de andlise de integridade e financeira;

(iii) envolvimento das &reas solicitantes
apenas para avaliagdo de quesitos técnicos,
sem divulgagdo dos quesitos comerciais e

(iv) com a melhor relagdo custo/beneficio de
acordo com critérios objetivos.

2. Implementagdo do procedimento de
avaliagdo prévia de terceiros, conforme
definido no Regime Geral de Prevengdo da
Corrupgao.

Compliance com
apoio do NCP e
NPQ

1. Implementagdo de um
procedimento/ordem de servigo que defina as
regras para andlise prévia das opgdes
existentes no mercado que inclua, no minimo:
(i) solicitagdo das areas técnicas da
necessidade de determinado produto ou
servigo;

(ii) procura de fornecedores/prestadores no
mercado por iniciativa do NCP, com critérios
de andlise de integridade e financeira;

(iii) envolvimento das &reas solicitantes
apenas para avaliagdo de quesitos técnicos,
sem divulgagdo dos quesitos comerciais e

(iv) com a melhor relagdo custo/beneficio de
acordo com critérios objetivos.

2. Implementagdo do procedimento de
avaliagdo prévia de terceiros, conforme
definido no Regime Geral de Prevengdo da
Corrupgao.

Compliance com
apoio do NCP e
NPQ

RIA

Risco - Responsavel pelo
Unidade Divisdo/Gabinete Processos/Procedimentos Risco Descrigdo do Risco Probabilidade Gravidade . Plano de Acao P '3
Residual Plano de A¢ao

S
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Risco de desvio na entrada e
saida de expediente

III o
Risco de alteragdo de dados
15 - Reconciliagdo de contas discriciondria e/ou
bancarias. fraudulenta da reconciliagdo
bancédria

- Desvio de autos de contraordenagdo e
defesas;

- Desvio de correspondéncia;

- Protelamento deliberado do envio de
correspondéncia.

- Potencial conluio com
terceiros/unidades/divisdes/nucleos
para reconciliagdes bancarias que ndo
correspondem a realidade;

- Conciliagdo bancaria realizada de

forma manual através de ficheiros Excel.

Médio

Médio

Z“\‘T
AUTORIDADE NACIONAL
SEGURANCA RODOVIARIA

Risco - Responsavel pelo
Unidade Divisdo/Gabinete Processos/Procedimentos Risco Descrigdo do Risco Probabilidade Gravidade . Plano de Acao P E
Residual Plano de A¢ao

1. Controlo interno (monitorizagdo de erros);
2. Supervisdo pela Coordenagdo de Nucleo
e/ou Chefia de Diviso;

1. Promover iniciativas de desmaterializagdo e
modernizagdo de correspondéncia e autos de
contraordenagdo junto das entidades NGD
autuantes.

2. Limitagdo do nimero de funcionarios
envolvidos no tratamento de expediente.

3. Restrigdo fisica de acesso de pessoal ndo
autorizado.

1. Implementagdo de sistemas informaticos
automatizados que permitam realizar as

fungdes relacionadas a rotina de um

departamento financeiro que permita, no

minimo:

(i) segregagdo de fungdes,

(ii) gestdo de perfis de acesso com permissdes
especificas de acordo com o cargo, NGF com apoio do
(iii) emissdo de comprovativo de pagamento NIF
automatizada,

(iv) realizagdo automatizada de reconciliagdo
bancaria,

(v) registo de acessos aos movimentos de

dados e de cada conta bancaria (e.g. IBAN) e

(vi) identificagdo e corre¢do automatizada de
anomalias sistémicas com registo histdrico.

&0
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- Processamento de
reembolsos;

- Processamento de cobrangas
e emissdo de recibo.

- Gestdo do Economato.

- Requisig¢do e utilizagdo de
veiculos e combustivel.

Desvio de valores ou

alteragdo dos dados do
processo para beneficio
proprio ou de terceiros

Risco de desvio de bens e
utilizagdo indevida de
materiais

Risco de utilizagdo de
veiculos e/ou cartdes de
combustivel contrariamente
ao estipulado

- Alteragdo de dados com vista a
obtengdo de reembolsos superiores ao
devido;

- Atribuigdo de beneficios préprios ou
de vantagens a terceiros pela
intervengdo em processos no dmbito
das suas competéncias.

- Levantamento de necessidades do
economato inexistentes;

- Utilizagdo de materiais para fins
contrérios aos estipulados.

- Utilizagdo de veiculos por
Unidades/Divisdes/Nucleos/Pessoal ndo
autorizado;

- Utilizagdo de veiculos para fins ndo
autorizados;

- Utilizagdo indevida dos cartdes de
combustivel para beneficio pessoal ou
de terceiros.

Médio

Baixo

Baixo
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1. Implementagdo de sistemas informaticos
automatizados que permitam realizar as
fungdes relacionadas a rotina de um
departamento financeiro que permita, no
minimo:

(i) segregacdo de fungdes,

(ii) gestdo de perfis de acesso com permissdes
especificas de acordo com o cargo,

(iii) emissdo de comprovativo de pagamento
automatizada,

(iv) realizagdo automatizada de reconciliagdo
bancaria,

(v) registo de acessos aos movimentos de
dados e de cada conta bancaria (e.g. IBAN) e
(vi) identificagdo e corre¢do automatizada de
anomalias sistémicas com registo histdrico.

N&o Aplicavel

1. Criagdo e implementagdo de sistema para
gestdo de frotas que permita o controlo de
abastecimentos, consumo de combustiveis e
quilometragens.

Risco - Responsavel pelo
Unidade Divisdo/Gabinete Processos/Procedimentos Risco Descrigdo do Risco Probabilidade Gravidade . Plano de Acao P '3
Residual Plano de A¢ao

NGF com apoio do
NIF

N3o Aplicavel

NPL com apoio do
NIF

S
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Unidade Divisdo/Gabinete Processos/Procedimentos Descrigdo do Risco Probabilidade vidade RI.SCO Plano de Agdo e ;:elo
Residual Plano de Agdo

- Alvo de uma auditoria interna oferecer
uma vantagem a um funcionario de
auditoria interna por contrapartida de

conclusGes mais favoraveis no relatério 1. Sistema para andlise dos dados
- Auditorias; de auditoria interna relativo a um quantitativos e qualitativos que permita a
- Analise de dados referentes Risco de recebimento e processo do qual é responsavel; rastreabilidade dos dados obtidos. NPQ com apoio do
B NZo aplicavel DADO NPQ ao desempenho da ANSR; R N - Manipulagdo dolosa de dados 1 2 Baixo 2. Rotatividade de entidades P
. . oferta indevida de vantagens T L L ) - NIF
- Avaliagdo da qualidade do referentes a avaliagdo publica do auditoras/certificadores.
servigo - Cidad3dos. desempenho da ANSR; 3. Acompanhamento e auditoria dos dados
- Oferta de beneficio/vantagem a pela entidade certificadora.

entidades terceiras com a finalidade de
obter relatérios de auditoria com
determinados resultados;

1. Sistema para analise dos dados
quantitativos e qualitativos que permita a
rastreabilidade dos dados obtidos.

. - N 1 2 Baixo 2. Rotatividade de entidades pacicomiacoiolis
- Fuga de informagéo referentes as NIF

- A . auditoras/certificadores.
avaliagdes da qualidade dos servigos -

) S 3. Acompanhamento e auditoria dos dados
realizadas pelos cidaddos.

pela entidade certificadora.

- Fuga de informacdo referentes a
avaliagdo publica do desempenho da
ANSR;

- Auditorias;
- Andlise de dados referentes
N&o aplicdvel Transversal Transversal ao desempenho da ANSR; Risco de fuga de informagdo
- Avaliagdo da qualidade do
servigo - Cidaddos.

Risco de discricionariedade - Aprovagdo de trabalho suplementar;
- Gestdo de Recursos na atribuigdo de vantagens - Justificagdo de faltas;
Humanos. com vista a obtengdo de - Mobilidade, concursos (...);
beneficios - Formagao.

1. Declaragdo de Conflito de interesses
1 1 Baixo assinada pelos elementos que constituem o N&o Aplicavel
juri dos procedimentos concursais.

N&o aplicdvel DADO NRH

de pequeno montante sem a adequada

fundamentagdo deciséria e/ou devidas

formalidades - como um registo

adequado de uma ordem ou pedido

(e.g., por WhatsApp ou por e-mail, pelo 1. Elaboragdo da Politica de Comunicagdo
Risco de aprovagdo de superior hierdrquico, para que o Imagem da ANSR, assim como do respetivo
pagamentos/participagdo da  colaborador proceda de determinada Plano de Implementagdo, com carater anual.
ANSR em eventos para forma); 1 1 Baixo 2. Documento/formulério que contemple a NCI
beneficio pessoal ou de - Participagdo em eventos sem a justificagdo formal e objetiva para a escolha
terceiros adequada fundamentagdo decisdria da despesa/pagamento/participagdo no

e/ou devidas formalidades - como um evento.

registo adequado de uma ordem ou

pedido (e.g. Estipulagdo oral, por

WhatsApp ou por e-mail, pelo superior

hierarquico, para que o colaborador

proceda de determinada forma).

- Aprovagdes inferiores a EUR

N&o aplicavel DCIP NCI 5.000,00.

l - Aprovagdo de despesas/pagamentos
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- Falta de independéncia deciséria e
potencial exposigdo a influéncia, dada a
imediata dependéncia hierdrquica do
GAP/Presidéncia.

Auséncia de independéncia e
N&o aplicavel EPD N&o aplicavel - Geral. neutralidade e exposi¢do a
influéncia

- Falta de independéncia decisdria e
potencial exposigdo a influéncia, dada a
imediata dependéncia hierarquica do
GAP/Presidéncia;

Auséncia de independéncia e
N&o aplicdvel Compliance N&o aplicavel - Geral. neutralidade e exposigdo a
influéncia

Alto

Alto

a "\l
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1. Desenvolvimento de um Cddigo
Deontoldgico ou de Conduta especifico para o
EPD, o qual deverd ser observado pelo
ocupante do cargo de EPD da ANSR.

1. Desenvolvimento de um Cédigo
Deontoldgico ou de Conduta especifico para o
Compliance Officer, o qual devera ser
observado pelo ocupante do cargo de CO da
ANSR.

. Risco > Responsavel pelo

EPD com apoio do
NAJ

Compliance com
apoio do NAJ

A implementacdo do Plano de Agdo segue os critérios definidos na Figura 8 acima (Risco residual e Tratamento do risco), sendo necessaria a implementagdo de medidas para transferir, prevenir

ou evitar o risco onde a classificagdo de “Risco Residual” se tenha mantido como “alto” e “médio”, seguindo-se, preferencialmente, a prioridade do maior risco para o menor.
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PARTE V — EXECUCAO, ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DO PLANO

O presente PPR é um instrumento dinamico, sendo necessdrio revé-lo periodicamente para verificar a sua aderéncia e
eficiéncia, assim como eventuais medidas corretivas. Importa, primeiro que tudo, estabelecer que parametros do PPR
devem ser alvo de monitorizagdo. As medidas de controlo sdo um dos pilares do Plano e a sua implementagao (total, parcial)

ou ndo-implementacgdo deve ser alvo de monitorizagdo para avaliar a eficacia do Plano.

Ao responsavel designado pela execugdo e acompanhamento do Plano de Agdo, Responsdvel pelo Cumprimento Normativo,
compete a implementagdo do Plano de Agdo e medidas de mitigagdo de riscos e a elaboragdo anual de uma ficha de
monitorizagdo dessas mesmas ag¢des, conforme o Anexo Ill, com o acompanhamento do Nucleo de Planeamento,

Desenvolvimento Organizacional e Qualidade (NPQ).
A ficha de monitorizagdo deve conter a seguinte informagdo diretamente extraida do PPR:

=  N2dorisco
= Nome do departamento sob avaliagao;
= Atividades desenvolvidas;
. Riscos identificados;
=  Mecanismos de controlo existentes;
. Medidas/controlo a implementar;
. Deve, também, incluir, para preenchimento pelo responséavel da Unidade/Divisdo/Nucleo, o seguinte campo:
o Estado de implementagdo das medidas propostas (implementada, parcialmente implementada, ndo
implementada) com um espago para a justificagdo em caso de implementagdo parcial ou de ndo

implementacdo;

Cabe aos responsaveis designados a implementagdo dos controlos, conforme o Plano de Agdo, analisar os riscos
identificados nas respetivas areas de responsabilidade, propor ou determinar agdes corretivas e participar ativamente no
processo de resolugdo das deficiéncias identificadas. Os resultados devem ser enviados ao NPQ para que este avalie a
informagdo contida nas respostas, esclare¢a quaisquer questdes pendentes e produza, posteriormente, um Relatdrio de

Execuc¢do do PPR.

Para os casos onde o nivel de implementagdo dos controlos (do Plano de Agdo) for parcialmente implementado ou ndo
implementado e estiver em desacordo com o calendario de implementagdo do Plano de Agdo, é necessario o
acompanhamento adicional pelo NPQ para que a implementagdo seja totalmente realizada em até 90 dias, podendo ser

prorrogado por igual periodo uma Unica vez, desde que devidamente justificado.

Nos casos de impossibilidade justificada de implementagdo de um controlo especifico, deve manter-se um registo desta
impossibilidade e reavaliar a proposta de Plano de A¢3o aquando da revisdo do PPR e/ou apresentacdo da uma medida de

controlo alternativa.
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O procedimento acima descrito deve ser efetuado todos os anos, e sempre que tal se justifique, por exemplo na sequéncia
de uma alteragdo de procedimentos ou do quadro normativo, permitindo desta forma monitorizar a implementagao do

PPR e reagir a novos riscos detetados.

Adicionalmente, os funcionarios da ANSR devem cumprir com o Cédigo de Etica e de Conduta da ANSR e reportar, em caso
de existéncia de conflitos de interesse ou possivel conflito de interesse, de acordo com os termos definidos pelo CPC, em

razdo de acumulag¢do de fungdes, mediante o preenchimento dos formuldrios contantes nos Anexos Il deste plano.

Monitorizagao de Medidas de Controlo Existentes

Tendo neste PPR, na Parte lll, sido elencados os Riscos Residuais apds a aplicagdo das medidas de controlos existentes,
importa verificar que riscos foram efetivamente mitigados e implementar medidas de monitorizagado destes controlos, além

da ficha de monitorizagdo que deve ser aplicada a revisdo anual de execugdo do plano.

Para este efeito, para Riscos Residuais onde a partida os controlos aplicados aos Riscos Inerentes resultaram num
decréscimo de risco em um nivel, como por exemplo, uma redugdo de “Alto” para “Médio”, sera aplicada uma metodologia

de monitorizagdo aos mesmos.

A metodologia de monitorizagdo pode ainda variar consoante o nivel de informatizagdo dos processos e embora o relatério
de execugdo do Plano tenha um cardter anual, consideramos que a monitorizagdo dos controlos deve levar em consideragdo
os diferentes periodos de execugdo das atividades que as medidas pretendem controlar e o esforgo e recursos despendidos
na monitorizagdo das mesmas. Nos casos onde existe elevado nimero de ocorréncias, tornando a monitorizagdo completa

ndo aplicavel, proceder-se-4 a monitorizagdo do controlo através da selecdo de uma amostra do numero total.

A metodologia de implementagdo do Plano de Agdo, da monitorizagdo dos controlos existentes e testes de controlos

estardo definidos no manual de monitorizagdo do PPR da ANSR.
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ANEXO |

Declaragao de inexisténcia de conflitos de interesse, impedimentos, incompatibilidades e escusa

1 | IDENTIFICACAO

Nome:

Morada:

Cddigo Postal: - Localidade:

N2 ID Civil:

2 | CARREIRA / CATEGORIA:

Categoria:

3 | FUNGOES

Funcdo:

Unidade:

4 | DECLARACAO

Declaro que:

a) Tenho conhecimento das incompatibilidades ou dos impedimentos previstos na Lei, designadamente:

- Na Constituigdo da Republica Portuguesa;

- No Cddigo do Procedimento Administrativo;

- Na Lei Geral de Trabalho em Funges Publicas (LTFP);

- No Estatuto do Pessoal Dirigente dos servigos e organismos da administragdo central, regional e local do Estado, ou de
qualquer norma prevista em Lei especial e demais em vigor sobre esta matéria.

b) O exercicio das minhas fungdes ndo provocard conflito entre o interesse particular e o interesse publico e que pedirei
dispensa de intervir em procedimentos quando ocorra circunstancia pela qual possa razoavelmente suspeitar-se da sua
isengdo ou da retiddo da sua conduta.

c) Ainformagdo constante da presente declaragdo é verdadeira e ndo ha qualquer situagdo de conflito de interesse efetiva,
aparente ou possivel que seja do meu conhecimento.

d) Caso venha a encontrar-me em situagdo de incompatibilidade, impedimento ou escusa, dela darei imediato

conhecimento ao respetivo superior hierdrquico ou ao presidente do érgao ou juri de que faga parte.

Barcarena, Clique aqui para introduzir uma data. O(A) trabalhador(a)
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ANEXO 1l
Requerimento de acumulagdo de fungées

1.1 Requerimento de acumulagdo de fungdes publicas

Exmo. Sr.
Presidente da Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria 797

Nome: Clique aqui para introduzir texto.

Categoria: Clique aqui para introduzir texto.

Nos termos do disposto no artigo 21.2 da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (do anexo a Lei n2 35/2014 de 20 de
junho), vem solicitar autorizag¢do para a acumulagdo de fungdes publicas com as fungdes publicas que exerce, pelo periodo

de Clique aqui para introduzir texto..
A atividade proposta consiste em Clique aqui para introduzir texto..

Para tal, e nos termos do art. 23.2 da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (do

anexo a Lei n.°35/2014 de 20 de junho) declara que:

=  Pretende exercer a atividade no (identificar local) Clique aqui para introduzir texto.;

= O horario (quando aplicavel) Clique aqui para introduzir texto.;

=  Aremuneracgdo (quando aplicavel) Clique aqui para introduzir texto.;

= Otrabalho éde natureza:l e tem como conteldo Clique aqui para introduzir texto.;

=  Compromete-se o(a) requerente a cessar de imediato a atividade em acumulagdo, no caso de ocorréncia

superveniente de conflito com a atividade que exerce.

O requerente entende que a acumulagdo é de manifesto interesse publico porque Clique aqui para introduzir texto..

Barcarena, Clique aqui para introduzir uma data. O(A) trabalhador(a)
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1.2 Requerimento de acumulagdo de fungGes privadas

Exmo. Sr.

Presidente da Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria

Nome: Clique aqui para introduzir texto. AUTSRRARE MACONAL

Categoria: Clique aqui para introduzir texto.

Nos termos do disposto no artigo 22.2 da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (do anexo a Lei n2 35/2014 de 20 de
junho, vem solicitar autorizagdo para a acumulagdo de fungdes privadas, com as fungGes publicas que exerce, pelo periodo

de Clique aqui para introduzir texto..
A atividade proposta consiste em Clique aqui para introduzir texto..

Para tal, e nos termos do art. 23.2 da Lei Geral do Trabalho em Fun¢des Publicas (do anexo a Lei n.°35/2014 de 20 de junho)
declara que:

=  Pretende exercer a atividade (identificar local) Clique aqui para introduzir texto.;

= O horario (quando aplicavel) Clique aqui para introduzir texto.;

=  Aremuneracgdo a auferir (quando aplicavel) Clique aqui para introduzir texto.;

=  Otrabalho éde naturezalZl e tem como conteldo Clique aqui para introduzir texto.;

=  Compromete-se o(a) requerente a cessar de imediato a atividade em acumulagdo, no caso de ocorréncia

superveniente de conflito com a atividade que exerce.

O requerente entende que nao existe conflito entre a atividade prestada e atividade que exerce porque Clique aqui para

O requerente declara que as fungdes ou atividades exercidas:
= Na&o sdo legalmente consideradas incompativeis com as fung¢des publicas;
=  N&o sdo desenvolvidas em horario sobreposto, ainda que parcialmente, ao das fungdes publicas;
= N&o comprometem aisengdo e a imparcialidade exigida pelo desempenho das fungdes publicas;
= N&o provocam prejuizo para o interesse publico ou para os direitos e interesses legalmente protegidos dos

cidadaos.

Barcarena, Clique aqui para introduzir uma data. O(A) trabalhador(a)
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Ficha de Monitorizagao

Ne do Risco:

AUTORIDADE NACIONAL
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Departamento avaliado:

Atividades desenvolvidas:

Risco:

Medida/controlo a implementar:

Estado de adogdo da implementagdo das (os) medidas/controlos (implementado, parcialmente implementado ou ndo

implementado e justificativa):

Registo das etapas de implementagao

Etapa/Ocorréncia:

Data:

Observagoes:

Barcarena, de de

Responsavel:

Nome:
Cargo:

S

dacer - Q
%Isoqn w
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Zero, o Unico numero aceitavel de vitimas na estrada.
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